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Epokowy zwrot (Zeitenwende)
i wydatki na obronnosc

Krzysztof Malinowski

Po roku od ogtoszenia zasadniczych zmian w niemieckiej polityce

zagranicznej i bezpieczenstwa perspektywy osiggniecia sojuszniczego

wskaznika 2% PKB na obronnos¢ nadal nie sq przesqdzone. Przeszkodq

okazaly sie nie dosé konsekwentnie prowadzone zmiany w resorcie obrony

kierowanym do stycznia 2023 r. przez minister Christine Lambrecht

i niemoznos§¢ szybkiego uporania si¢ z zaniedbaniami i deficytami

odziedziczonymi po poprzednikach. Jej nastepca Boris Pistorius

wydaje sig lepiej rozumie¢ istote niedomagan i trafniej formutowaé

postulaty naprawcze.

Zapowiedziane przez kanclerza
Olafa Scholza zmiany w niemiec-
kiej polityce zagranicznej

i bezpieczenstwa w stynnym

juz przemoéwieniu w Bundestagu
w dniu 27 lutego 2022 r. okrzyknieto
w niemieckiej opinii publicznej
mianem epokowego zwrotu.
Faktycznie kanclerz postuzyt sige
tym okresleniem w swoim
wystgpieniu kilkakrotnie, lecz

nie odnosit go do polityki Niemiec,
ile raczej chciat opisac za jego
pomocqg dramatyczng zmiang

w dziejach kontynentu, jakg byta
agresja Rosji na Ukraing, jak i jej
konsekwencje dla polityki
miedzynarodowej. Ogtoszone
przezeh zmiany — zapowiedz

dostaw broni, powotanie
specjalnego funduszu dla
finansowania Bundeswehry,
przystgpienie do sankcji wobec
Rosji i zawieszenie Nord Stream Il —
oznaczaty formalne zerwanie

z dotychczasowymi ogranicze-
niami w niemieckiej polityce

bezpieczenstwa.

Faktycznie stowo Zeitenwende
stato sie wrecz emblematem
nowej sytuacji Niemiec,
uruchamiajgcym zbiorowq
wyobraznie polityczng opinii
publicznej, dopytujgcej
nieustannie o stan realizacji
ogtoszonych zmian. Zeitenwende
przeobrazita sie w metafore
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dyskursu politycznego, ktéra

W pierwszq rocznice jej ogtoszenia
mogtaby stanowi¢ hasto
wywotawcze dla krytycznych
podsumowan i rozliczen rzgdzqcej
tréjkolorowej koalicji. Jeszcze

do niedawna nalezatoby sig
spodziewa¢, ze bedq one koncen-
trowac sie na najbardziej newral-
gicznym wymiarze, dotyczqgcym
przekazywania uzbrojenia dla
Ukrainy i wydatkéw na obronnose.

Przed rokiem w celu likwidacji
narastajgcych od lat deficytow

w zakresie obronnosci kanclerz
zadeklarowat utworzenie specjal-
nego funduszu dla uzbrojenia
Bundeswehry i podniesienie

,0d zaraz” wydatkéw na
obronnos¢ do poziomu 2% PKB
zgodnie z wymogami Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego i oczekiwa-
niami partneréw. Plan ten doczekat
sie jedynie czeéciowej materializa-
cji, kiedy po trzymiesiecznych
negocjacjach z opozycjq
chadeckq wypracowano
kompromis umozliwiajgcy

zmianeg Ustawy Zasadniczej

i dzieki temu powotanie do zycia
wspomnianego funduszu;
podniesienie wydatkéw na
obronnos¢ z budzetu do poziomu
2% okazato sie tymczasem
niewykonalne. Srodki pozyskiwane
rokrocznie z funduszu przez 5 lat
miaty wypetni¢ istniejgcq luke,
podnoszqgc tgcznie poziom
wydatkéw na obronnos¢ do 2%
PKB do 2026 r. Samo mozolne
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budowanie podstaw wewnqtrzpo-
litycznych dla odbudowania
niemieckiej polityki obronnej

i zarazem sojuszniczej wiarygod-
nosci Niemiec byto zaledwie
pierwszym krokiem na rzecz
Zeitenwende w zakresie polityki
bezpieczenstwa. Dopiero bowiem
postepy w realizacji projektow
uzbrojenia dla Bundeswehry,
zestawionych na specjalnej liscie
dotgczonej do ustawy o powotaniu
Funduszu, miaty stanowic
sprawdzian sensownosci

tej inicjatywy rzqdu.

Zwiekszanie wydatkéw na uzbroje-
nie nie przyjeto w minionym roku
jednak zadowalajgcej dynamiki,

a przyczyn tego stanu rzeczy
mozna dopatrywac sie

m.in. w sposobie zarzqgdzania
zmianami przez centrum
decyzyjne. Waznq okolicznosciq
byt zwtaszcza brak wystarczajgcej
samodzielnosci i politycznej
odpowiedzialnosci minister
obrony Christine Lambrecht
wzglgedem kanclerzaq, jok i jej
niewystarczajqce przeksztatcenia
wewngtrzresortowe w obliczu
narostych przez lata skutkow
wczesniejszych nieudanych préb
zmian podejmowanych przez
poprzednikdw odnosnie do
skomplikowanej struktury resortu

i nadmiernie zbiurokratyzowanych
procedur i praktyk urzedniczych,
w tym w rozbudowanym systemie
zamoéwien. Wiasnie w inerciji
dotychczasowych rozwigzanh
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systemowych upatrywac¢ nalezy
zasadniczej okolicznoéci spowal-
niajgcej Zeitenwende. Zresztq te
same czynniki rzutowaty takze
czesciowo negatywnie na goto-
wos¢ resortu do organizowania
pomocy militarnej dla Ukrainy.

Bilans w dziedzinie obronnosci
wypada niezbyt pomysinie. Wbrew
oczekiwaniom z wiosny 2022 r.

nie udato sig osiqgngc¢ poziomu 2%
PKB na obronnos¢ ani za 2022 r.
(1,44%, de facto 1,6%, jesli doliczy¢
8,4 mld euro z Funduszu), ani tez
nie nastgpi to w nastepnych
latach, gdyz wydatkéw na obrone
w budzecie nie podniesiono. | tak
w 2022 r. zaktadano wydatki

z budzetu w wysokosci 50,1 mid
euro, a z Funduszu w wysokosci 8,4
mld euro. Obechie nie ma planu
finansowego, ktory przewidywatby
zwiekszenie w budzecie wydatkow
na obronnos¢ w diuzszej perspek-
tywiel. Zamrozenie regularnych
wydatkédw budzetowych od razu
zrodzito pytanie, jak w takiej
sytuacji rzqd (obecny lub przyszty)
zamierza sprostac trwale
zobowigzaniu sojuszniczemu?
Srodki z funduszu wystarczg
prawdopodobnie na podniesienie
wydatkédw obronnych do poziomu
2% jedynie przez dwa lata,

tj. w okresie 2023-20242

Ponadto wedtug prognozy
Institut der deutschen Wirtschalft
przy obecnym planowaniu
budzetu juz w 2026 r. zabraknie
10 mid euro, aby osiggngé
wskaznik 2%. Obok tego szybko
zaistniat problem, czy 100 mld euro
wystarczy w ogdle na pokrycie
potrzeb w zakresie nowego
uzbrojenia i sprzetu. Jest to tym
bardziej palgca sprawa,

iz w perspektywie najblizszego
szczytu NATO w Wilnie w lipcu
2023 r. prawdopodobnie dojdzie
do uchwalenia zobowigzania
traktujgcego wskaznik wydatkow
na obronnos¢ na poziomie

2% PKB jako absolutne minimum.

Jednym z czynnikéw infrastruktu-
ralnych utrudniajgcych
dynamiczne reagowanie ha howe
wyzwanid jest system zamoéwieh
realizowany za pomocq
Federalnego Urzedu ds. Uzbrojenia,
Technik Informacyjnych

i Eksploatacji Bundeswehry
(Bundesamt fdr Ausrustung,
Informationstechnik und Nutzung
der Bundeswehr, BAAINBW).
Reforma tego urzedu byta
wspolnym postulatem koalicji
rzqdzqcej i chadecji przy
zawieraniu porozumienia

o powotaniu do zycia funduszu,
gdyz agencje te juz wczesniej

' C. Major, Chr. Mélling, Zum Zaudern keine Zeit, ,Internationale Politik”, 16.02.2023,

https://internationalepolitik.de/de/zum-zaudern-keine-zeit (dostep: 25.02.2023).

2 H. Bardt, K.-H. Réhl, Bundeswehr und Inflation: Was bleibt von der Zeitenwende?,
JW-Kurzbericht”, Nr. 94/2022, 05.12.2022, https:/ /www.iwkoeln.de/studien/hubertus-
bardt-klaus-heiner-roehl-was-bleibt-von-der-zeitenwende.html (dostep: 25.02.2023).
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zgodnie obarczano wing

za niedomagania zwiqgzane

z przeksztatceniami Bundeswehry.
Réwnolegle nadmiernie zbiurokra-
tyzowany aparat resortu obrony

i skomplikowane warunki prowne
dotyczgce pozyskiwania uzbroje-
nia dodatkowo wymagaty
uproszczen i skrécenia procedur.

Sukcesem w dziataniach napraw-
czych byto uchwalenie w dniu

7 lipcu 2022 r. przez Bundestag
ustawy ,,0 przyspieszeniu dziatan
zakupowych dla Bundeswehry”
(Bundeswehr-Beschaffungsbe-
schleunigungsgesetz), ktéra
pozwolita na stosowanie w sposob
uproszczony europejskiego

prawa zamoéwieh publicznych,
m.in. na znoszenie obligatoryjnego
organizowania przetargdw w catej
Europie, jesli zakup stuzy
bezpieczefstwu narodowemu

i wymaga pilnej realizaciji.
Ponadto nowa regulacja dopuscita
zwiekszenie udzielania bezposred-
nich zamoéwieh przez urzqd

(do 20%), tzn. bez czasochtonnych
przetargdéw. Dodatkowo podnie-
siono prog dla inwestycji
niewymagajgcych ogtoszenia
przetargu z 1000 do 5000 euro.
Jednak wcigz pozostaje otwartym
pytanie, czy te nowe regulacje
przetozq sig na sprawniejsze
dziatania biurokracji i istotne
przyspieszenie w pozyskiwaniu
nowego uzbrojenia i sprzetu.

Obserwacja powolnych dziatah
towarzyszgcych wydatkowaniu
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§rodkéw z funduszu pokazuje
zadziwiajgcy brak determinaciji
w szybszym dokonywaniu
przeksztatcef. Dopiero bowiem
w grudniu 2022 r. Bundestag
zatwierdzit pierwszy duzy projekt
na zakup samolotéw F-35 na
kwote 13 mld euro i zamobwienie
S§migtowca transportowego
Chinook, co byto tym tatwiejsze,
ze systemy te pochodzg

od dostawcy zagranicznego

i nie wymagajq skomplikowanych
procedur zamoéwieniowych.
Natomiast dokonano relatywnie
mato zamoéwieh w obszarze
wyposazenia osobistego zotnierzy
i amuniciji. Niewqgtpliwie oba te
projekty mozna zapisa¢ na konto
dokonah minister Lambrecht,
gdyz byty one kluczowe dla
niemieckiej polityki bezpieczen-
stwa. Zamoéwienie 35 samolotéw
F-35 od koncernu Lockheed
stanowi gwarancje kontynuaciji
udziatu Niemiec w programie
nuclear sharing, co oznacza,

ze SPD zdystansowata sie

od dotychczasowego stanowiska
niechgthnego wobec pogtebiania
stosunkéw militarnych z USA.

Jednak wéréd réznych ekspertek

i ekspertéw ds. polityki
bezpieczefstwa (w Bundestagu

i w srodowiskach eksperckich)
pojawiaty sie watpliwosci,

€zy saMo usprawnienie dziatania
urzedu i nowe regulacje wystarczqg
dla dokonania jakosciowej zmiany
i podotania wymogom epokowego
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zwrotu, przy czym oczekiwano
zwtaszcza podjecia jakiejs zasad-
niczej reformy resortu®.

Wezwania te nalezy tgczy€

z palgcq potrzebg naprawy
bteddw popetnionych w przebudo-
wie resortu prowadzonej przez
poprzednich, chadeckich
ministrow obrony, ktérzy zmierzali
do dokonania oszczednosci.
Karl-Theodor zu Guttenberg
zmniejszyt liczebnos¢ sit zbrojnych,
a Thomas de Maiziere zmienit
sposb6b zarzqdzania, likwidujgc
gtéwne sztaby dowodzenia

i planowania — wszystko to

w odpowiedzi na potrzebe udziatu
Bundeswehry w operacjach
zagranicznych kosztem obrony
terytorialnej i sojuszniczej.

W konsekwencji Bundeswehra
cierpi na przerosty administra-
cyjne, zdecentralizowang strukture
gtéwnych pionéw (kadr, zamoéwien,
infrastruktury i in.), a nadal brak
koordynacji w zarzqgdzaniu
rodzajami sit zbrojnych. Minister
Lambrecht byta wprawdzie
zdecydowang oredowniczkq
zmian w wojsku, np. powotata
grupe zadaniowq ds. usprawnienia
zamowieh oraz specjalny sztab
ds. Ukrainy, lecz zarazem przeciw-
niczkq przeprowadzania zasadni-
czych reform strukturalnych,
odchudzania administraciji

ministerstwa, a nawet urzedu

zamoéwieh w przekonaniu,

iz sparalizuje to sity zbrojne.

Witasnie niemoznos¢ szybkiego
usuniecia odziedziczonych
deficytow w zakresie posiadanych
systemow uzbrojenia stata sie
przystowiowym gwozdziem

do politycznej trumny minister
Lambrecht. Punktem kulminacyj-
nym stata sie spektakularna
masowa awaria 18 transporteréw
opancerzonych Puma w trakcie
manewrow w grudniu 2022,

co byto powaznym uszczerbkiem
na wizerunku Niemiec, poniewaz
systemy te miaty stanowié
podstawe liczqcej 8 tys. zotnierzy
niemieckiej kontrybuciji do
11,5-tysiecznych sit szybkiego
reagowania NATO (VJTF)

od stycznia 2022 r. i musiaty zostac
zastgpione wycofanymi wczesniej
z uzytku transporterami Marder.

Wida¢ zatem, ze rzqd stoi

w przypadku wydatkéw na
obronnos¢ przed powaznymi
wyzwaniami miedzynarodowymi.
Musi sprostac zarébwno wtasnej
obietnicy zwigkszenia puli wydat-
kow, jak i dotrzymac sojuszniczych
zobowigzan, nie tylko w ramach
VJTF, ale przede wszystkim
planowania strategicznego NATO
dotyczgcego wystawienia przez
Niemcy do 2025 r. dywizji

3 M. Szymanski, Arbeit ohne Ende, ,Suddeutsche Zeitung®, 15.01.2023, https://www.sueddeut—
sche.de/projekte/artikel/ politik/verteidigungsministerium-to-do-liste-e797337/?re-

duced=true (dostep: 25.02.2023).
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zmechanizowanej liczgcej 30 tys.
zotnierzy, gotowej do dyslokacji
ciggu 30 dni.

Nowy minister obrony Boris
Pistorius szybko zorientowat sie,
ze Srodki ze specjalnego funduszu
i wydatki budzetowe na obronnosé
sq niedopasowane do rosngcych
potrzeb i wymagan sojuszniczych.
Uwaza on podobnie jak sekretarz
generalny NATO Jens Stoltenberg,
ze wskaznik 2% powinien by¢
wskaznikiem minimum, a nie
wartoscig docelowaq. Z takim
podejsciem byt skorelowany jego
postulat zwigkszenia wydatkow
na obronnos¢ z budzetu o 10 mld
rocznie, na co miat poparcie
kanclerza, a co jednak wywotato
mieszane opinie w koalicji:
przychylnos¢ Zielonych i krytyke
SPD.

KONKLUZJE

Po uptywie pierwszego roku
zmiany w niemieckiej polityce
obronnej nadal jeszcze

nie osiggnety masy krytyczne;j.
Niepomyslnie wyglgdajq perspek-
tywy dla osiggniecia zapowiada-
nego wskaznika 2% PKB na obrong
przy udziale srodkéw z Funduszu
Specjalnego, ani tym bardziej
sprostania potrzebom obronnym

Niemiec.

Warunkiem sine qua non dla
realizacji Zeitenwende sq dalsze
decyzje w sprawie podniesienia
wydatkéw na obronnos¢, w tym
dla zaspokojenia rosngcych
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potrzeb w zakresie pozyskiwania
nowego uzbrojenia, sprzetu

i uzupetniania brakéw amuniciji.
Minister Pistorius szybko rozpoznat
te koniecznosé.

Stosowne decyzje powinny
obejmowa¢ nadzwyczajne
podniesienie wydatkéw obronnych
w budzecie, ktére bytoby:

1) skokowe, tzn. niestopniowe;

2) ukierunkowane na wzmocnienie
modernizacji, czyli nieogdine,

tzn. takie, ktére nie generowatoby
réwniez kosztow osobowych

i operacyjnych; 3) trwate,

tzn. wieloletnie, wykraczajgce

poza 2026 r,, a nie dorazne.

Roéwnolegle niezbedne jest
podjecie dalszych smiatych reform
strukturalnych w sitach zbrojnych
w obszarze planowania

i dowodzenia, poniewaz
sprzyjatoby to optymalnemu
wykorzystaniu srodkéw z funduszu
i zwiekszonych srodkow budzeto-
wych dla modernizacji
Bundeswehry, a ponadto

nie ma od nich odwrotu, jesli
wzig¢ pod uwage koniecznosé
sprostania wymaganiom
sojuszniczym, ktére i tak

w kwestii wydatkéw na obronnosé
bedq wkrétce poddane weryfikacji.
Waznym aspektem jest tez
stabilno§¢ wsparcia militarnego
dla Ukrainy, a wiec takze
wiarygodno$&¢ polityczna Berlina
jako najwazniejszego donatora
pomocy na kontynencie.
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Kwestia dynamicznej modernizacji
wywotuje réwniez wazne implikacje
na linii polityka-przemyst zbroje-
niowy w Niemczech,

poniewaz wymaga zapewnienia
zwigkszenia i trwatosci podazy
kluczowych systemoéw uzbrojenia
od niemieckich dostawcoéw,

jok Rheinmetall i Krauss
Maffei-Wegmann.

Realizacja takich zamiaréw

w sprawie zwiekszenia
finansowania Bundeswehry,

ale tez restrukturyzacji resortu
wymagataby wytworzenia
nowego politycznego ugruntowa-
nia zardbwno na szczeblu rzgdu,
w ramach koalicji, jok i zwtaszcza
w uktadzie ponadpartyjnym

(jok w przypadku zmiany Ustawy
Zasadniczej i powotania do zycia
Funduszu), choé& konsens moze
nie wytrzymac proby kampanii
wyborczejw 2025 r.

Z jednej strony minister obrony
powinien zwigkszy¢ autonomie
wzgledem urzedu kanclerskiego

i wykazywac sie wigkszg
samodzielnoéciq. Staba pozycja
polityczna i niezbyt udane
doswiadczenia minister
Lambrecht z wiasnym resortem

i opiniq publiczng stanowiq pod
tym wzgledem wazny argument.
Z drugiej strony poparcie
kanclerza jest niezbedne z uwagi
na konieczno§¢ wynegocjowania
planu zwigkszenia wydatkow
obronnych w budzecie z resortem
finansow, ktére nalezy do domeny

FDP. Konieczne byto w tej mierze
poparcie ze strony Zielonych,
ktoérzy juz wstepnie je
zasygnalizowali.

Niewiadomq bgdzie pozycja
ministra obrony w ramach
przysztej Rady Bezpieczefstwa
Narodowego, ktéra w nowym
rozdaniu ma skupiaé procesy
decyzyjne juz nie tylko odnosnie
do eksportu broni (jok dotgd
Federalna Rada Bezpieczenstwa),
ale takze wszystkich kluczowych
obszaréw polityki bezpieczenstwa
i obrony.

Prof. dr hab. Krzysztof Malinowski
— historyk, politolog, zastgpca
dyrektora Instytutu Zachodniego.
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